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PREZENTACIJA ZA NOVINARE O PRAVNOM OKVIRU U BIH PROTIV TRGOVINE LJUDIMA I AKTIVNOSTIMA MISIJE OSCE-a U BIH

Pripremila Ovcina Amra – pravna savjetnica u RC OSCEa Tuzla

1. Svrha i cilj prezentacije

Cilj prezentacije o pravnom okviru borbe protiv trgovine ljudima je dvojak:

· ukazati na pozitivne propise koji reguliraju pitanje trgovine ljudima I elemente prema kojima se ovaj fenomen razlikuje od prostitucije ili krujumcarenja ljudima,

· istaknuti nove procesne mogucnosti u usvojenom ZKPu BIH/FBIH/RS koji stoje na raspolaganju istraznim organima u sprecavanju I borbi protiv trgovine ljudima.

2. Povijesni osvrt na institucionalni razvoj i mehanizme borbe protiv trgovine ljudima u BIH 

Problem trgovine ljudima je slozen I kompleksan drustveni fenomen koji u posljednje vrijeme prima veoma veliku pozornost medija, domacih vlasti, nevladinog sektora I medjunarodnih organizacija u BIH. Kada se govori o BIH u konktestu fenomena trgovine ljudima uglavnom se nasa zemlja smatra zemljom tranzita ka zapadnoj europi, ali istovremeno I zemlja odredista za mnoge zene iz zemalja istocne europe uglacnom Moldavije, Rumunjske, Ukrajine itd…U posljednje vrijeme postoje podaci da se I zene iz BIH pojavljuju kao zrtve trgovine zenama ne samo u inozemstvu nego takodjer I unutar granica BIH.

Iako je problem trgovine zenama u vecoj mjeri uocen odmah nakon zavrsetka rata u BIH institucionalno su se vlasti u BIH u ozbiljnijem svjetlu pocelu baviti ovim problem u 2000 g kada je Vijece Ministara BIH u decembru 2000 usvojilo Nacionalni Akcioni Plan za borbu protiv trgovine zenama. Ovo je bio u stvari prvi pravni I institucionalni okvir aktivnosti koje je BIH poduzela u okviru svojih medjunarodnih obveza u borbi protov trgovine zenama. Nacionalnim Akcionim Planom BIH je izrazila svoju opredijeljenost za poduzimanje konkretnih  zakonskih, administrativnih I prakticnih  mjera u sprecavanju I borbi protiv trgovine zenama. 

Nakon sto je 13 decembra 2001 godina postala potpisnica UN Konvecije o transnacionalnom  organiziranom kriminalu sa njena dva dopunska protokola, od koji se tzv Palermo protokol bavi sprecavanjem, zaustavljanjem I kaznjavanjem trgovine ljudima, narocito zenama I djecom, BIH je postala vezana ovim medjunarodnim instrumentom I njegovim sustavom obveza koje je njome preuzela. Februara 2002 Parlementarna skupstina BIH je ratificirala Konveciju I Protokole. Nakon ratifikacije konvecije a sukladno obvezama po medjunarodnom pravu BIH je duzna inkorporirati regulativu iz Konmvecije u svoje domace zakonodavsto. 

U cilju konkretne razrade NAP Vijece Ministara je 14.03.2003  uspostavilo drzavnu komisiju za provedbu NAP, a nedavno je imenovan I nacionalni ko-ordinator za borbu protov trgovine zenama u BIH.

Pravni okvir u BIH koji bi trebao osigurati realizaciju obveza iz Palermo protokola UN Konvencije treba sadrzati sljedece elemente:

· kriminalizaciju trgovaca ljudima kao I onih koji su na bilo koji nacin ukljuceni u trgovinu zenama,

· zastitu zrtava trgovine zenama, kao I mjere kojima se nastoji osigurati da zrtve ne bude izlozene kaznenom ili prekrsajom gonjenju,

·  reguliranje statusa zrtve trgovine zenama kroz proces izdavanja humanitarnih viza sa ciljem omogucavanja boravka zrtava do okoncanja sudskih postupaka.

Ostvarenje ovih ciljeva  nije jednostavan  zadatak I podrazumijeva blisku I efikasnu suradnju vladinih struktura I nevladinog sektora.    

3. Definiranje pojam trgovine zenama  

Trgovina ljudima se veoma cesto mijesa sa pojmovina kao sto su  nezakonita imigracija,  krijumcarenje ljudima ili prostitucija. Stoga je veoma bitno znati razlikovati ove pojmove. Trgovina zenama predstavlja veoma tesko krsenje ljudskih prava koji ukljucuje upotrebu sile, prijetnje ili prijevare I vrsi se sa ciljem stavljanje neke osobe u polozaj ovisnosti mimo njene slbodone volje a sa ciljem iskoristavanja te osobe najcesce u svrhu pruzanja seksualnih usluga. Kada govorimo o trgovini zenama treba imati u vidu da  za postojanje djela nije nuzno da se trgovina tj predaja osobe vrsi preko drzavne granice, tako da postoji mogucnost I za trgovinu zenama koja se desava unutar prostora odredjene drzave I kad su u pitanju drzavljani te drzave. 

U poredjenju sa krijumcarenjem ljudima I prostitucijom razlika je u svijesti tj odnosu zrtve prema djelu…I krijumcarenje I prostitucija sadrze elemenat dobrovoljnosti. Propust u adekvatnom reguliranju I kvalificiranju djela trgovine ljudima I njegovo podvodjenje pod krijumcarenje ljudima ili prostituciju najcesce dovodi do toga da trgovci zenama umjesto da snose kaznenu odgovornost I budu osudjeni sukladno zakonu, ostaju na slobodi dok zrtve bivaju izlozene progonu I osudi.

Najsveobuhvatnija definicija trgovine zenama data je u cl 3 Palermo protokola UN konvecije o transnacionalnom organiziranom kriminalu:

a) Trgovina ljudima znaci regrutiranje, prijevoz, skrivanje, pruzanje utocista ili prihvat osoba putem prijetnje ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, obmanjivanja, zloupotrebe vlasti ili stanja ugrozenosti, davanja ili primanja novca ili beneficija za dobijanje pristanka osobe koja ima neku kontrolu nad nekom drugom osobom, u svrhu ekspoloatacije. Ekspolatacija ukljucuje I u njamanjoj mjeri  iskoristavanje prostitucije drugih ili druge oblike seksualnog iskoristavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili praksu slicnu ropstvu pokornost, ili uzimanje organa.

b) Pristanak zrtve trgovine ljudima na namjeravanu eksploataciju izlozenu u tocki a ovog clanka  bice nevazan kada je upotrebljeno bilo koje sredstvo iz st a.
c) Regrutiranje, prijevoz, transfer, skrivanje  ili prihvat djeteta radi ekspoatcije smtrace se “trgovinom ljudima” cak kada ne ukljucuje nijedno sredsvto  predvidjeno u tacki a ovog clana.
d) Dijete znaci osobu ispod 18 godina starosti.
Prema ovoj definiciji  trgovina ljudima je svojevrsna  forma ropstva koja moze ukljucivati sljedece aktivnosti (regrutiranje, prijevoz, transfer,  pruzanje utocista, prijem osoba) sredstvima (sila, prjetnja upotrebom sile, prijevara, otmica, obmana, zloputreba vlasti ili stanja ugozenosti itd) u svrhu ekspoloatacije (prisilni rad ili usluge, ropstvo ili ropstvu slicni odnosi, seksualna ekspoatacija itd).

U domacoj legislativi trgovinu ljudima regulira KZ BIH u cl 186:

1.  Ko ucestvuje  u vrbovanju, prebacivanju  davanju utocista ili prihvatu osoba, prijeteci ili koristeci silu ili druge oblike prinude, otmicu, prijevaru, obmanu, zloupotrebu vlast ili tudje nemoci ili davanje ili primanje isplata ili povlastica kako bi se pribavio pristanak lica koje kontrolira druga osoba u cilju ekspoatacije te osobe, kaznice se zatvoom od jedne do deset godina.

2.  Ko kazneno djelo Iz st 1 ucini prema maloljetniku kaznice se kaznom zatvora najmanje pet godina.
3.  Ko organizira grupu  ljudi sa ciljem ucinjenja krivicnog djela iz st 1 I 2 kaznice se zatvorom najmanje  deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.
4.  Ko iz nehata olaksa ucinjenje kaznenog djela iz st 1-3 ovog clanka kaznice se zatvorom od 6 mjeseci do pet godina.
5.  Eksploatacija iz st 1 ovog clanka posebno ukljucje eksploatarinje drugih putem prostitucije  ili drugih oblika seksualne eksploatacije, prinudni rad ili pruzanje usluga, ropstvo I postupke slicne rosptvu, sluzenje pod prinudom ili ulanjanje organa radi transplanatacije.
Osim trgovine ljudima kazneni zakon BIH regulira I KD medjunardono vrbonje radi prostitucije (cl 187)

1. Ko vrbuje, namaljuje I navodi drugog na pruzanje seksulanih usluga radi zarade u nekoj drzavi izuzimajuci drzavu u kojoj to lice ima prebivlaste ili ciji je drvaljanin  kaznice se kanom zatvora od sest mjeseci do pet godina.

2. Ko uz koristenje sile ili pod prijetnjom sile ili prijevorom, prisiljava ili navodi drugog  na odlazak u drzavu u kojoj nema prebaviste ili  ili ciji nije drzavljanin  radi pruzanja seksulanih suluga  za novac  kaznice se kanom zatvora od sest mjeseci do pet godina.
3. Ako je dejlo iz st 1 ili 2 ovog zakona ucinjeno prema maloljetniku pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.
4. Cinjenica da se namaljeno, vrbovano , potaknuto, prisiljeno ili zavedeno lice vec bavilo prostitucijom  ne utjece na postojanje KD.
Entiteti FBIH I RS su usvojili nove kaznene propise koji predstavljaju znakovitu reformu naseg  procenog a istvoremeno I materijalnog kaznenog prava. U pogledu materijalno pravnih odredaba trgovina ljudima radi vrsenja prostitucije je na sljedeci nacin definirana u KZ RS (cl 198) :

1. Ko radi zarade navodi, podstice ili namaljuje drugoga na pruzanje seksulanih usluga ili na drugi nacin omoguci njegovu predaju  drugome radi pruzanja  seksulanih suluga, ili na bilo koji nacin ucestvuje u organoziranju  ili vodjenju pruzanja seksualnih usluga kaznice se zatvorom od sest mjeseci do pet godina.

2. Ko radi zarade silom ili prijetnjom upotrebe sile ili nanosenja  znacajne stete, drugoga prinudi  ili prijevarom navede na pruzanje seskulanih suluga kaznice se zatvorom  od jedne do pet godina.
3. Kaznom iz st 2 kaznice se I ko radi zarade na nacin naveden u prethodnom stavu  koristeci tesku situaciju proisteklu iz boravka  nekog lica u stranoj zemlji  prinudi ili navede to lice na pruzanje seksulanih usluga ili radi njegovog navodjenja  na to profesionalno angazira drugo lice.
4. Ako su djela iz prethodnih stavova izvrsena prema djetetu ili maloljetniku pocinitelj ce se kazniti  zatvorom od jedne do 12 godina.
5. Nije od znacaja za ovo djelo da li se lice koje se prinudjava  navodi ili podvodi vec ranije bavilo prostitucijom.
U KZ FBIH  djelo koje je predvidjeno u RS kao trgovina ljudima nosi naziv navodjenje na prostituciju (cl 210)

1. Ko drugoga radi ostvarenja koristi, navodi, potice ili namaljuje  na pruzanje seksualnih usluga ili na drugi nacin omoguci  njegovu predaju drugome radi pruzanja seksualnih usluga  ili na bilo koji nacin sudjeluje u organiziranju  ili vodjenju pruzanja seksualnih usluga kaznice se zatvorom od jedne do pet godina.

2. Ko radi ostvarenja koristi silom ili prijetnjom uporabe sile  ili nanosenja vece stete drugoga prisili  ili obmanom navede na pruzanje seksualnih usluga  kaznice se kaznom zatvora od jedne do deset godina.
3. Kaznom iz st 2 kanice se ko radi ostvarenja koristi  na nacin iz st 2 ovog clanka  koristeci tesku situaciju proisteklu  iz boravka neke osobe u stranoj zemlji prisili ili navede tu osobu na pruzanje seksualnih usluga
4. Ko kazneno djelo iz stvaka 1 – 3 pocini prema djetetu ili maloljetniku kaznice se kaznom zatvora od tri do petnaest godina.
5. Bez utjecaja na pocinjenje djela iz ovog clanka je da li se osoba koja se navodi, potice, namaljuje ili prisiljava vec ranije bavila prostitucijom.
4.  Procesni aspekti borbe protiv trgovine ljudima    

Novi kazneni procesni zakoni BIH, FBIH, RS predvidjaju brojne novine  koje imaju za cilj omoguciti efikaniju I brzu proceduru gonjenja I kaznjavanja pocinitelja KD.

Najznacajnije izmjene se sastoje u eliminiranju instituta istraznog suca koji je do sada provodio istragu a koju prema novom ZKPu provodi tuzitelj. Osnovno pravo I osnovna duznost tuzitelja je otkrivanje I gonjenje pocinitelja KD. Tuzitelj poduzima sve radnje u postupku sam ili preko osoba koje su na osnovi zakona duzne da postupaju po njegovom zahtjevu  u kaznenom postupku.

U pogledu istraznih radnji koje moze poduzimati u kontekstu trgovine ljudima znacajne su: 

a) Pretresanja stana, ostalih prostorija i pokretnosti koje se moze poduzeti kada ima dovoljno osnova za sumnju da se kod osumnjicenog, optuzenog I drugih osoba nalaze tragovi KD ili predmeti vazni sa postupak. Pretresanje se vrsi na temelju naredbe suda koji tuzitelju izdaje Sud na njegov zahtjev. Ako postoji opsnost od odgadjanja tuzitelj moze podnijeti usmeni zahtjev za izdavanje naredbe za pretresanje. 

b) Pored ovoga moguce je i privremeno oduzimanje predmeta i imovine. Na osnovu sudske odluke predmeti koji mogu posluziti u postupku  privremeno ce se oduzeti. Osoba koja drzi predmete duzna ih je predati na zahtjev ovlastene osobe a ako odbije moze se kazniti do 50 000 KM  a u slucaju daljnjeg odbijanja moze se kazniti zatvorom najduze 90 dana. Ovi predmeti se mogu oduzeti I bez naredbe suda ukoliko postoji opasnost od odgadjanja. 

c) Privremeno oduzimanje pisama, telegrama I drugih posiljki  koje osumnjiceni upucuje i koji su njemu upuceni mogu biti oduzeti ako postoje okolnosti zbog kojih se osnovano moze ocekivati da ce ove posiljke  posluziti kao dokaz u postupku. Narebu za oduzimanje posiljke moze izdati i tuzitelj ukoliko postoji opasnost od odgadjanja ali se ona mora potvrditi u roku od 72 casa od strane suca za prethodni postupak. 

d) Sud moze na osnovu prijedloga tuzitelja narediti da banka ili druga pravna osoba koja vrsi financijsko poslovanje  dostavi podatke o bankovnim depozitima i dr finacijskim transakcijama i poslovima te osobe ako bi takvi podaci mogli posluziti kao dokaz u postupku. Sud moze rjesenjem narediti fizickoj ili pravnoj osobi da privremeno obustavi  izvrsenje finacijske transakcije za koju postoji sumnja da predstvlja KD ili je namijenjena pocinjenju djela ili prikrivanju dobiti ostvarene KD. Ova sredstva se mogu privremeno izdvojiti I pohraniti na poseban racun do okoncanja postupka.  e)   e)  Pivremeno oduzimanje imovine zapljenu i dr privremenu mjeru  sud moze donijeti  kako bi se sprijecilo koristenje, otudjenje  ili raspolaganje tom imovinom. Kada postoji opasnost od odlaganja ovlastena sluzbena osoba moze privremeno oduzeti imovinu koje oduzimanje se naknadno mora potvrditi od strane tuzitelja.

     f)  Efikasnost procedure doprinjet ce I odredbe koje se odnose na postovanje discipline pred sudom.        Prvenstveno se misli na odredbe o novcanom kaznjavanju u slucaju neodazivanja pozivu suda u kojem slucaju je moguce izreci kaznu do 5000 KM svjedoku koji se bez opravdanog razloga ne odazove na poziv.

ZKP predvidja da se osoba koja je pocinitelj KD moze izuzeti od kaznenog gonjenja tj odbiti imunitet ali ostaje na tuzitelju da ocijeni da li ce svjedocenje tog svjedoka imati ravnotezu spram odustanka od progona.

Posebne istrazne rasdnje kao snimanje I tehnicko pracenje  telekomunikacija, pristup kompjuterskim sustavima I kompjutersko sravnjenje podataka, kontrola I tehnicko snimanje protorija, tajno pracenje I tehnicko snimanje objekata I osoba, prikriveni istrazitelj I informator, simulirani otkup predemta I simluirano davanje mita, nadzirani prijevoz I isporuka predmeta kaznenog djela. Posebne istrazne radnje se mogu odrediti za KD za koje je propisana kazna zatvora najmanje tri godine ili veca kazna za koju postoji osnovana sumnja da je ucinila ili ucestvuje u cinjenu KD a dokaze nije moguce na drugi nacin  pribaviti ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano sa  nesrazmjernim teskocama.

Buduci da se zrtve trgovine zenama pojavljuju kao svjedoci i ostecene u kaznenim postupcima veoma su bitne novine u ZKPu koje se odnose na pravo svjedoka na pravnu pomoc a takodjer i zabrana postavljanja pitanja ostecenoj o njenom prijasnjem seksualnom iskustvu.

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom I ugorozenih svjedoka osobito predvidja niz mjera koje imaju za cilj zastiti svjedoka u kaznenom postupku od prijetnji I neugodnih situacija koje mogu nastati na pretresu. Zastita svjedoka se postize izmedju ostalog na primjenu mjera koje se implementiraju putem audio i videao opreme koja omogucava ispitivanje svjedoka bez njegovog neposrednog pristsuva u sudnici.

Osim kazne zatvora na pocnitelja KD trgovine ljudima se moze primjeni i sigurnosna mjera  zabrane obavljanja duznosti ili zanimanja ukoliko postoji opasnost da ce pocinitelj iskoristiti svoje zanimanje u cilju izvrsenja KD. Pored ove sigurnosne mjere  oduzimanje predmeta se takojde moze izreci pocnijetelju ukoliko je to potrebno radi  zastite opsce siurnosti ili  morala u drustvu.

Zakljucak: iz navedenih procesnih radnji slijedi da su ovlasti i mogucnosti istraznih organa  ojacane I stoga se moze ocekivati efikasniji rezultat u otkrivanju I gonjenju pocinitelja KD Trgovine ljudima. 

5. Aktivnosti OSCE RC Tuzla glede problema trgovine ljudima 

OSCE RC Tuzla je aktivno angaziran u proces pracenja postupaka koji se vode pred sudovima I tuziteljstvima u nasoj zoni odgovornosti. Suradnja sa ostalim medjunarodnim organizacijama prvestveno EUPM, SFOR-om I UNHCR-om kao i nevladinim sektorom doprinosi pravovremenoj razmjeni podataka I ucrvrsicanju suradnje u ovom vaznom pitanju. Pravovremene informacije I suradnje omogucavaju  da:

· se svaki slucaj procesuira bez odlaganja I na zakonit nacin,

· da se zrtve trgovine zenama ne kriminaliziraju tj da nisu predmet gonjenja kao I da se osigura zbrinjavanje I zastita zrtava kao I njihovo svjedocenje u postupcima pred sudom prije repatrijacije.
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